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ที่ได้สละเวลาในการตรวจทานแก้ไขข้อบกพร่อง และให้ข้อคิดเห็นในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ฉบับน้ี ให้มีความ

สมบูรณ์มากย่ิงข้ึน

	 	 สุดท้ายขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน ประกอบด้วย ผู้บริหารกรมควบคุมโรคที่สนับสนุนการจัดทำ�

แผนยุทธศาสตร์ บุคลากรจากสำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมปศุสัตว์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า

และพันธุ์พืช กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมประชาสัมพันธ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้ง

กรุงเทพมหานคร ที่สละเวลาร่วมดำ�เนินการตามกระบวนการ ขั้นตอน ที่ได้วางไว้ รวมทั้งให้ข้อมูล รวบรวมข้อมูล  

ใหข้อ้เสนอแนะ และแนวคดิตา่งๆ ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การจดัทำ�แผนยทุธศาสตรฉ์บบันี ้คณะผูจ้ดัทำ�ขอขอบพระคณุ

มา ณ โอกาสนี้

	 คณะผู้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน

	 และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (2560 - 2564)

	 ธันวาคม 2559

กิตติกรรมประกาศ



ฉ แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 ประเทศไทยให้ความสำ�คัญเป็นอย่างมากต่อการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 

อุบัติใหม่ โดยมีการใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบประสานความร่วมมือในการดำ�เนินงาน ในระยะที่ผ่านมา 

มแีผนยทุธศาสตรท์ีใ่ชต้อ่เนือ่งกนัมา 3 ฉบบั ไดแ้ก ่1) แผนยทุธศาสตรแ์กไ้ขปญัหาโรคไขห้วดันก และแผนยทุธศาสตร ์

เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาการระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ (พ.ศ. 2548 - 2550)  

2) แผนยทุธศาสตรป์อ้งกนั แกไ้ข และเตรยีมพรอ้มรบัปญัหาโรคไขห้วดันก และการระบาดใหญข่องโรคไขห้วดัใหญ ่ 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 - 2553) 3) แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

แห่งชาติ (พ.ศ. 2556 - 2559) 

	 แผนยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหมแ่หง่ชาต ิ(พ.ศ. 2560 - 2564)  

ฉบับนี้ ได้จัดทำ�ขึ้นตามมติของคณะกรรมการอำ�นวยการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ 

อบุตัใิหมแ่หง่ชาต ิซึง่มรีองนายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน เพือ่ใชเ้ปน็กรอบการดำ�เนนิงาน ตอ่เนือ่งจากแผนยทุธศาสตร ์

ฉบบัเดมิ โดยจดัทำ�ในกำ�กบัของคณะอนกุรรมการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหา 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งได้ตั้งคณะทำ�งานขึ้นดำ�เนินการ ด้วยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมี 

การรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ ได้ศึกษาทบทวน นำ�สาระสำ�คัญของกฎหมาย  

แผน และกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาประกอบการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์นี้ด้วย  

อาท ิรา่งรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2559 (ฉบบั รบัรา่งประชามต ิ7 สงิหาคม 2559) รา่งกรอบยทุธศาสตรช์าต ิ

ระยะ 20 ป ี(พ.ศ. 2560 - 2579) (สรปุยอ่) พระราชบญัญตัโิรคตดิตอ่ พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์โรคติดต่ออุบัติใหม่ของภูมิภาค

เอเชียแปซิฟิก (Asia  Strategy for Emerging Diseases) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ. 2558 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 - 2593 กฎอนามัยระหว่างประเทศ 

พ.ศ. 2548 (International Health Regulations 2005 : IHR 2005) แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health) อนุสัญญา

ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) และกรอบความร่วมมืออาเซียน และ

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) 

	 ในแผนยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหมแ่หง่ชาต ิ(พ.ศ. 2560 - 2564)  

กำ�หนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยสามารถป้องกัน ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ  

ทนัการณ ์เปน็ทีย่อมรบัของนานาชาต ิโดยการบรหิารจดัการแบบบรูณาการ การจดัการความรู ้และการมสีว่นรว่ม 

จากทุกภาคส่วน” และมีสาระสำ�คัญประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้

บทสรุปผู้บริหาร



ชแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

ยุทธศาสตร์ที่ 1	 การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การพฒันาระบบเฝา้ระวงั ปอ้งกนั รกัษา และควบคมุโรคตดิตอ่อบุตัใิหมภ่ายใตแ้นวคดิ

สุขภาพหนึ่งเดียว

ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 4	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 5	 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน 

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 6 	 การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัย และพัฒนา

	 ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน และแต่ละยุทธศาสตร์ ได้กำ�หนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด

กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงานไว้อย่างชัดเจน 

	 เนื่องจากการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ จะต้องดำ�เนินการ 

โดยความร่วมมืออย่างกว้างขวางของทุกภาคส่วน จึงได้กำ�หนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน ไว้ในแผนยุทธศาสตร์นี้ด้วย และได้กำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  

ใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการบรหิารจดัการ ดา้นการประสานความรว่มมอืและประสานการปฏบิตั ิและดา้นการตดิตาม

ประเมินผล และรายงานผล เป็นที่คาดหมายว่า เมื่อทุกส่วนราชการและหน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ได้ร่วมกันดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ โดยจัดทำ�แผนปฏิบัติงาน และดำ�เนินงานตามแผนในส่วนที่

แต่ละฝ่ายมีความรับผิดชอบ อย่างเป็นรูปธรรมเต็มกำ�ลังความสามารถ โดยมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  

ผสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด เพ่ือสร้างศักยภาพเสริมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ย่อมจะนำ�ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ในการสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพของประชาชน ซึ่งเป็นพื้นฐานของความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป
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1แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

บทนำ�1

1.1	 สถานการณ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่สำ�คัญในประเทศไทย และต่างประเทศ

1.1.1	 สถานการณ์โรค และสภาพปัญหา

	 โรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่ตามนยิามขององคก์ารอนามยัโลก หมายถงึ โรคตดิตอ่ทีเ่กดิจากเชือ้ใหม ่(New infectious  

disease) โรคตดิตอ่ทีพ่บในพืน้ทีใ่หม ่(New geographical areas) โรคตดิตอ่อบุตัซิํา้ (Re-emerging infectious disease) 

เชื้อก่อโรคที่ดื้อต่อยาต้านจุลชีพ (Antimicrobial resistant organism) และเหตุการณ์จงใจกระทำ�ของมนุษย์ด้วย 

สารชีวะ

	 การเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นผลจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร  

การเปลีย่นแปลงของเชือ้โรค การใชย้าทีไ่มถู่กตอ้งทำ�ใหเ้กดิการดือ้ตอ่ยาปฏชิวีนะ การเปลีย่นแปลงดา้นวถิชีวีติและ

พฤตกิรรมของมนษุย ์ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการรบกวนธรรมชาตแิละระบบนเิวศวทิยา การเดนิทางทีส่ะดวก

ทำ�ใหโ้รคแพรก่ระจายอยา่งรวดเรว็ ปจัจยัตา่งๆ เหลา่นีล้ว้นมสีว่นทำ�ใหเ้กดิโรคตดิตอ่อบุตัใิหมข่ึน้มาอยา่งมากมาย 

	 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ขึ้นทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง  

ทัง้โรคตดิเชือ้ชนดิใหมท่ีเ่พิง่เคยคน้พบการระบาดในคน หรอืโรคตดิเชือ้ทีพ่บในพืน้ทีใ่หม ่รวมทัง้โรคทีเ่พิง่เคยคน้พบ 

การติดเชื้อในสัตว์แล้วมีแนวโน้มที่ติดต่อมายังคน เช่น พบผู้ป่วยโรคติดเชื้อทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง  

หรอืโรคซารส์ ในเดอืนมนีาคม พ.ศ. 2546 พบการระบาดของโรคไขห้วดันกในสตัวป์กีในหลายประเทศทัว่โลก ซึง่ม ี

การค้นพบเชื้อสายพันธุ์ใหม่ๆ ที่มีโอกาสติดต่อมาถึงมนุษย์ได้ ระหว่างปี พ.ศ. 2547 - 2558 การระบาดใหญ่ของ 

โรคไขห้วดัใหญส่ายพนัธุ ์(H1N1) 2009 หรอื ไขห้วดัใหญ ่2009 ในป ีพ.ศ. 2552 ทำ�ใหม้ผีูป้ว่ยและผูเ้สยีชวีติจำ�นวนมาก  

พบการระบาดของโรคมือ เท้า ปาก ที่เกิดจากเชื้อที่มีความรุนแรงก็พบบ่อยขึ้น และมีการแพร่ระบาดในปี 2555  

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาในภูมิภาคแอฟริกาตะวันตก ในปี 2559 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 - 2558  

ไดพ้บการระบาดของโรคทางเดนิหายใจตะวนัออกกลาง หรอืโรคเมอรส์ ในภมูภิาคตะวนัออกกลาง รวมถงึมผีูป้ว่ย 

เดินทางเข้ามาในประเทศไทย และล่าสุดในปี 2558 พบการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสซิกาในทวีปอเมริกา  

และประเทศในกลุม่ประเทศลาตนิอเมรกิา และแครบิเบยีน โดยองคก์ารอนามยัโลกไดร้ายงานขอ้มลูลา่สดุ ณ เดอืน

มถินุายน 2559 วา่มปีระเทศทีพ่บผูต้ดิเชือ้ทัว่โลกจำ�นวน 72 ประเทศ ซึง่สาเหตหุลกัของการตดิเชือ้เกดิจากการถูก 

ยงุลายทีม่เีชือ้ไวรสัซกิากดั และชอ่งทางอืน่ๆ ทีเ่ปน็ไปได ้เชน่ การแพรผ่า่นทางเลอืด แพรจ่ากมารดาทีป่ว่ยสูท่ารก

ในครรภ์ ซึ่งปัจจุบันมีข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการเพิ่มมากขึ้นและยืนยันได้ว่าการเกิดภาวะศีรษะเล็กแต่กำ�เนิด  

และผูป้ว่ยทีม่คีวามผดิปกตทิางระบบประสาทมคีวามสมัพนัธก์บัการปว่ยดว้ยโรคตดิเชือ้ไวรสัซกิา โดยในประเทศไทย 

ก็มีรายงานการพบผู้ติดเชื้อไวรัสซิกาด้วย 

	 สำ�หรับในประเทศไทย มีการรายงานพบการเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เป็นระยะ ซึ่งเป็นผู้ป่วยที่ทั้งพบ 

การติดเชื้อภายในประเทศเอง และเป็นผู้ป่วยที่เดินทางมาจากประเทศหรือภูมิภาคที่มีการระบาดของโรค เช่น  

พบการระบาดของโรคไขห้วดันกในสตัวป์กีในประเทศระหวา่งป ีพ.ศ. 2547 - 2551 ซึง่มรีายงานพบการตดิเชือ้มาสูค่น  
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โดยพบผู้ป่วยและผู้เสียชีวิตในช่วงปี พ.ศ. 2547 - 2549 และในปัจจุบันยังคงมีความเสี่ยงที่จะพบการติดเชื้อ 

ในประเทศซํา้อกี เนือ่งจากยงัพบรายงานการตดิเชือ้ในหลายประเทศทัว่โลก รวมทัง้ประเทศในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออก 

เฉียงใต้ และมีรายงานในประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทย จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพร่เชื้อจากประเทศ 

เพือ่นบา้นเขา้สูป่ระเทศไทยได ้พบผูต้ดิเชือ้โรคทางเดนิหายใจตะวนัออกกลาง ในป ี2558 - 2559 ซึง่เปน็ผูท้ีเ่ดนิทางมา 

จากประเทศในภูมิภาคที่มีการระบาดของโรค และล่าสุดประเทศไทยได้มีรายงานการพบผู้ติดเชื้อไวรัสซิกา  

โดยในปี 2559 ตั้งแต่เดือนมกราคม ถึงเดือนมิถุนายน พบผู้ติดเชื้อโรคติดเชื้อไวรัสซิกาสะสมจำ�นวน 97 ราย  

ใน 10 จังหวัด

1.1.2	 แนวโน้มความเสี่ยงสำ�หรับประเทศไทย

	 ปจัจบุนัภยัโรคตดิตอ่อบุตัใิหมจ่ดัเปน็ปญัหาทางสาธารณสขุทีค่กุคามตอ่สขุภาพของคน ทัง้ดา้นรา่งกาย 

จิตใจ และสังคม มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง และทำ�ให้เกิดความโกลาหลของประชาชนในประเทศหรือ

ในบริเวณที่มีการพบผู้ติดเชื้อ หรือมีการแพร่ระบาดของโรคได้เป็นอย่างมาก โรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นล้วนแล้วแต่มี

ความซับซ้อน ส่วนใหญ่เป็นโรคที่เกิดจากสัตว์ และมีการติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน โดยมีปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค 

ได้แก่ ความชุกชุมของสัตว์พาหะนำ�โรค เช่น ยุง ความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง การขาดความรู้ความเข้าใจ

ในการป้องกันตนเอง และการควบคุมโรคของประชาชน รวมถึงปัจจัยจากสภาวะร่างกายของคน เช่น ประชากร

กลุ่มเสี่ยงที่มีความต้านทานต่อการติดโรคตํ่า ประชากรกลุ่มที่มีโอกาสสัมผัสกับโรคมาก เป็นต้น

	 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทยจึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือกับ

โรคติดต่ออุบัติใหม่โดยอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ตั้งแต่ระดับส่วนภูมิภาคตลอดจนระดับ

ประเทศ การประเมนิความเสีย่งและแนวโนม้ของการเกดิโรค เปน็สิง่ทีจ่ำ�เปน็อยา่งยิง่ในการดำ�เนนิการปอ้งกนั และ

ควบคมุโรค โดยจะใหข้อ้มลูทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่การวางแผน และการกำ�หนดทศิทาง แนวทางการปอ้งกนัควบคมุโรค 

ได้อย่างถูกต้อง และเฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยจากสถิติการเกิดโรคที่ผ่านมาโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีความเสี่ยง 

ในประเทศไทย สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ

	 1. 	โรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่หรืออบุตัซ้ํิาทีเ่กดิขึน้แล้วในประเทศไทย เชน่ โรคไขห้วดันก โรคไขห้วดัใหญ ่

สายพันธุ์ H1N1 (2009) โรคมือ เท้า ปาก โรคลีเจียนแนร์ โรคไข้ปวดข้อยุงลาย โรควัณโรค โรคบรูเซลโลสิส  

โรครินเดอร์เปส โรคไข้กาฬหลังแอ่น โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์ส และโรคติดเชื้อไวรัสซิกา 

เป็นต้น

	 2. 	โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจแพร่มาจากต่างประเทศ เช่น โรคไข้เหลือง โรคลิชมาเนีย โรคติดเชื้อ

ไวรัสนิปาห์ โรคไข้เวสไนล์ โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคติดเชื้อไวรัสมาร์บูร์ก โรคสมองฝ่อ (variant Creutzfeldt-Jakob 

disease; vCJD) ทีเ่กดิจากโรคสมองฝอ่ในววั หรอื โรคววับา้ (Bovine Spongiform Encephalopathy : BSE or Mad cow  

disease) โรคพีพีอาร์ (Peste des petits ruminants) โรคที่อาจติดมากับสัตว์ เช่น โรคฝีดาษลิง และโรคที่ใช้เป็น

อาวุธชีวภาพ เช่น โรคแอนแทรกซ์ โรคไข้ทรพิษ และโรคกาฬโรค เป็นต้น

	 3. 	โรคตดิตอ่อบุตัใิหมท่ีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต เชน่ โรคทีเ่กดิจากการกลายพนัธุข์องเชือ้ไขห้วดัใหญ่

สายพันธุ์ใหม่ โรคที่เกิดจากการกลายพันธุ์ของเชื้อไข้หวัดนก และโรคที่เกิดจากเชื้อดื้อยาชนิดใหม่ เป็นต้น

	 การประเมินความเสี่ยงของการเกิดโรคอุบัติใหม่ในประเทศไทย จากสถิติการเกิดโรคที่ผ่านมา และ 

แนวโนม้ของการระบาดของโรคทีเ่กดิขึน้ รวมถงึขอ้มลูดา้นระบาดวทิยา ดา้นชมุชน ดา้นสภาพแวดลอ้ม ประเทศไทย

ยังคงมีความเสี่ยงที่จะพบโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้ เนื่องจากมีปัจจัยหลายอย่าง เช่น การเดินทางติดต่อสื่อสาร  

การเดินทางเพื่อการค้าขาย การขนส่งสินค้า การเดินทางเพื่อการแสวงบุญ หรือปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม  

มีภูมิประเทศที่เป็นเขตร้อนชื้น ซึ่งเหมาะสมต่อการแพร่กระจายและการเจริญเติบโตของสัตว์ที่เป็นพาหะนำ�โรค  
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จึงมีโอกาสที่อาจทำ�ให้พบโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้ โดยอาจพบโรคที่เกิดขึ้นในประเทศเอง เช่น โรคติดเชื้อไวรัสซิกา 

โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ โรคไข้หวัดนก โรคมือเท้าปาก โรคไข้ปวดข้อยุงลาย โรคไข้กาฬหลังแอ่น เป็นต้น  

หรือมีโอกาสที่จะพบโรคที่แพร่มาจากต่างประเทศ เช่น โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์ส  

โรคตดิเชือ้ไวรสัอโีบลา โรคตดิเชือ้ไวรสันปิปาห ์โรคไขเ้วสไนล ์โรคไขเ้หลอืง หรอืโรคอืน่ๆ ทีอ่าจเกดิขึน้ใหมใ่นอนาคต

1.1.3	 ผลกระทบของโรคและภัยสุขภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

	 การระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ส่งผลต่อความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจ เช่น การระบาดของ 

โรคไข้หวัดใหญ่ 2009 (H1N1) ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกมากกว่า 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐ ส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกจิไทยกวา่ 28,000 ลา้นบาท โดยเฉพาะดา้นอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วและบรกิาร การระบาดของโรคซารส์ 

ส่งผลต่อเศรษฐกิจโลกถึง 5 แสนล้านบาท เกิดการชะงักการค้าข้ามพรมแดน โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาในแอฟริกา

ตะวันตกสูญเสียเงินไป 2,800 ล้านเหรียญสหรัฐ และส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตภายในประเทศ ภาคขนส่ง  

การขาดแคลนแรงงาน เป็นต้น สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้วิเคราะห์ 

ผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวัดนกต่อเศรษฐกิจไทย แสดงผลกระทบหลายด้าน ได้แก่ 1) ผลกระทบ 

ดา้นการใชจ้า่ยเพือ่การอปุโภคบรโิภคภาคเอกชน อนัเปน็ผลสบืเนือ่งจากปรมิาณการบรโิภคสตัวป์กีทีล่ดลง รายได้

ลดลงเพราะการเลกิจา้งงานในฟารม์เลีย้งสตัวป์กีและอตุสาหกรรมตอ่เนือ่ง ผลตอบแทนจากการเลีย้งสตัวป์กีลดลง 

และจากความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคลดลง 2) ผลกระทบตอ่การสง่ออกผลติภณัฑส์ตัวป์กี อนัสบืเนือ่งจากการระบาด

ของโรคในตา่งประเทศ และ 3) ผลกระทบตอ่รายไดข้องนกัทอ่งเทีย่วจากตา่งประเทศทีม่คีวามกงัวลตอ่สถานการณ์ 

การแพรร่ะบาด ซึง่ผลกระทบในภาพรวม คอืผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP) ลดลง  

25,240 ลา้นบาท (รอ้ยละ 0.39) สง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทยกวา่ 123.7 พนัลา้นบาท และทำ�ใหม้กีารใชจ้า่ยภาครฐั  

เพื่อป้องกันและควบคุมโรค มากกว่า 500 ล้านบาท ในขณะที่การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจทั่วโลก  

จากการเกดิโรคซารส์ โรคไขห้วดันก และโรคไขห้วดัใหญ ่2009 พบวา่ทำ�ให ้GDP ลดลงรอ้ยละ 0.6, รอ้ยละ 0.3 - 0.7  

และร้อยละ 2.6 - 4.4 ตามลำ�ดับ (ที่มา: ศูนย์วิจัยกสิกร ธนาคารพัฒนาเอเชีย และธนาคารโลก)

	 ผลกระทบทางสงัคมจากการระบาดของโรคไขห้วดันก ผูเ้ลีย้งสตัวท์ีม่กีจิการขนาดกลางและรายยอ่ยตอ้ง

หยดุกจิการไป เนือ่งจากสญูเสยีสตัวป์กีทีเ่ลีย้งไวจ้นบางรายตอ้งเปลีย่นอาชพี ประชาชนตืน่ตระหนก ความเชือ่มัน่

ในการบรโิภคสตัวป์กีและผลติภณัฑจ์ากสตัวป์กีภายในประเทศลดลงอยา่งมาก และสง่ผลกระทบตอ่การทอ่งเทีย่ว 

อีกด้วย สำ�หรับผลกระทบทางสังคมจากการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ ขณะเกิดการระบาดประชาชนเกิด 

ความตื่นกลัวเมื่อมีอาการป่วยคล้ายไข้หวัดก็พากันไปรักษาที่โรงพยาบาลเป็นจำ�นวนมาก แรงงานมีจำ�นวน 

ลดลงเนือ่งจากการเจบ็ปว่ย ประชาชนหยดุงานเนือ่งจากกลวัตดิโรคหรอืเพือ่ดแูลผูป้ว่ย โรงเรยีนหลายแหง่ประกาศ

หยดุเรยีน ธรุกจิตา่งๆ อาจตอ้งหยดุกจิการชัว่คราว การสาธารณปูโภคและการคมนาคมไมส่ะดวกเหมอืนในสภาวะ

ปกติ บางแห่งอาจเกิดการขาดแคลนอาหาร เครื่องอุปโภคและบริโภค และเกิดความไม่มั่นใจในการดำ�เนินงาน 

ของรัฐบาล ผู้บริหารประเทศ หรือบุคลากรที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้านการรักษาพยาบาลและป้องกันควบคุมโรค  

การบริการสาธารณูปโภคพื้นฐาน การป้องกันเหตุร้าย และการดูแลทุกข์สุขของประชาชน อาจเกิดการเจ็บป่วย 

เป็นจำ�นวนมากและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามปกติ ประชาชนเกิดความตื่นตระหนก 

	 ประเทศไทยจึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องสร้างศักยภาพ ระบบ และเครื่องมือในการป้องกัน ควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ รวมทั้งมีการเตรียมความพร้อมเพื่อตอบโต้โรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้

กลไกทางด้านกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ทั้งพระราชบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และ

แผนยุทธศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิจ และสังคมในกรณีที่เกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่
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1.2	 สรุปผลการดำ�เนนิงานของแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดตอ่ 
	 อุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2556 - 2559)

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2556 - 2559 การดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2556 - 2559) สามารถบรรลุผลลัพธ์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยใช้กลไก 

ขับเคลื่อนผ่านคณะกรรมการอำ�นวยการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ  

แต่งตั้งตามคำ�สั่งนายกรัฐมนตรี ที่ 149/2555 และคณะอนุกรรมการ 8 คณะ แต่งตั้งขึ้นตามความจำ�เป็นของ

บทบาทภารกิจในการดำ�เนินงาน โดยผลการดำ�เนินงานขับเคลื่อนแผนที่ผ่านมา ประกอบด้วย กระบวนการแปลง

แผนยทุธศาสตรไ์ปสูก่ารปฏบิตัขิองหนว่ยงานภาครฐั และองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง โดยใชแ้ผนทีท่างเดนิยทุธศาสตร ์และ

กระบวนการจัดทำ�แผนปฏิบัติการแม่บทเป็นเครื่องมือการขับเคลื่อนในภาครัฐ โดยการบูรณาการวัตถุประสงค์  

เปา้หมาย และมาตรการตามแผนยทุธศาสตรเ์ขา้กบัภารกจิตามอำ�นาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานราชการซึง่ทำ�งานรว่มกบั 

เครือข่ายทุกภาคส่วนที่มีการดำ�เนินงานอยู่เดิม และใช้ระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ เป็นกลไก 

กำ�กับ ติดตาม และประเมินผลการทำ�งานตามแผนยุทธศาสตร์ในภาครัฐ เพื่อติดตามป้องกันและเตรียม 

ความพร้อมรับสถานการณ์ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 การดำ�เนนิงานตามแผนยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหมแ่หง่ชาต ิ 

(พ.ศ. 2556 - 2559) ส่งผลให้เกิดความสำ�เร็จในเชิงรูปธรรมบางส่วน โดยจำ�แนกตามยุทธศาสตร์ได้ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคภายใต้แนวคิดสุขภาพ

หนึ่งเดียว พบว่าหน่วยงานได้ดำ�เนินการในกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับลักษณะงาน และภารกิจหลักของหน่วยงาน

ตนเองเปน็หลกั และเมือ่ศกึษาตามความกา้วหนา้ในการดำ�เนนิการรายกจิกรรมพบวา่ สว่นใหญห่นว่ยงานตอบวา่

ไม่เกี่ยวข้อง แต่กิจกรรมที่ได้มีการดำ�เนินการไปแล้ว ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วนและกำ�หนด

บทบาทหน้าที่เพื่อประเมินความเสี่ยง วิเคราะห์ปัญหาที่สำ�คัญ การกำ�หนดโครงสร้างด้านทรัพยากรบุคคล จัดทำ�

ขอ้กำ�หนดและแนวทางมาตรฐาน จดัการฝกึซอ้มแผน จดัประชมุเพือ่ประเมนิระบบซกัซอ้มการแจง้ขา่วการระบาด

ของโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่กำ�หนดบทบาทหนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบ และทำ�คูม่อืการแจง้ขา่วใหแ้ตล่ะหนว่ยงาน มกีารพฒันา

งานด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ รวมทั้งด่านบริเวณชายแดน ตามมาตรฐานการดำ�เนินงานกฎอนามัย

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 (IHR 2005) มีการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสุขภาพหนึ่งเดียวและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

การป้องกันควบคุมโรคพื้นที่ชายแดน ช่องทางเข้า - ออกระหว่างประเทศ พัฒนาศักยภาพบุคลากรและเครือข่าย

ในเรื่องโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีแนวโน้มจะเกิดการแพร่ระบาด เช่น อบรมฟื้นฟูระบบเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

รว่มกบัประเทศเพือ่นบา้น พฒันาทมีสอบสวนควบคมุโรค ประเมนิมาตรฐาน SRRT ในอำ�เภอชายแดน อบรมแกนนำ� 

อาสาสมคัรสาธารณสขุตา่งดา้ว อบรมพฒันาศกัยภาพในหนว่ยงานในเรือ่งระบบการบรหิารจดัการเตรยีมความพรอ้ม 

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (PHEM) และศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (EOC)  

ระบบบรหิารความตอ่เนือ่งทางภารกจิ (BCMS) การสวมใสอ่ปุกรณป์อ้งกนัตนเอง (PPE) เปน็ตน้ มกีารเตรยีมความพรอ้ม  

เฝ้าระวัง สอบสวน และควบคุมโรค จัดทำ�แนวทางการดูแลผู้ป่วยโรคติดต่ออุบัติใหม่ เตรียมความพร้อมห้องแยก

ผู้ป่วยความดันลบให้มีประสิทธิภาพใช้งานได้จริง รวมทั้งมีการถอดบทเรียนการดำ�เนินงานในพื้นที่ชายแดน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการระบบการเลี้ยงและสุขภาพสัตว์ สัตว์ป่า ให้ปลอดโรค พบว่ามี 

การดำ�เนินการในกิจกรรมการจัดระบบป้องกันโรคตามหลักความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosecurity) ในตลาดนัดค้าสัตว์ 

สนามไก่ชน สนามซ้อมไก่ ถ่ายทอดเผยแพร่ความรู้ให้กับเกษตรกร ให้แก่ฟาร์มสมาชิก (Control Farm) รณรงค์
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และประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการด้านปศุสัตว์ โดยให้ความสำ�คัญกับการปรับปรุงและ

พัฒนารูปแบบการเลี้ยงสัตว์และโรงฆ่าสัตว์

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบจัดการความรู้และส่งเสริมการวิจัยพัฒนา พบว่าส่วนใหญ่มี 

การดำ�เนินการในกิจกรรมการจัดฝึกอบรมเพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่  

ให้บุคลากรหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์โรคในคน สัตว์ อยู่เสมอ พัฒนากลไกและ

เทคโนโลยทีางการสือ่สาร และขยายชอ่งทางการสือ่สาร เพือ่เผยแพรอ่งคค์วามรูโ้รคตดิตอ่อบุตัใิหมด่า้นการปอ้งกนั 

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพแก่บุคลากรและประชาชน เช่น ผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ข้อมูลข่าวสารเผยแพร่และรณรงค์

ประชาสัมพันธ์สนับสนุนการควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ผลิตและเผยแพร่สปอต สารคดี และเพลงรณรงค์ทาง

สถานีวิทยุ บริหารจัดการระบบสื่อสารความเสี่ยงและพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ โดยใช้ช่องทางเว็บไซต์ สื่อสังคม  

(Social Media) ข้อความสั้นทางโทรศัพท์มือถือ การประชุมทางไกล

	 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบบริหารจัดการเชิงบูรณาการและเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

พบว่าส่วนใหญ่กิจกรรมที่ดำ�เนินการไปแล้ว ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการและกำ�หนดบทบาทหน้าที่ของ 

ศนูยป์ฏบิตักิารฉกุเฉนิ การบูรณาการการจดัทำ�แผนปฏบิตักิารและแผนเผชญิเหต ุการจดัการฝกึซอ้มแผนปฏบิตักิาร 

ในพื้นที่เสี่ยงภัยและแผนเผชิญเหตุตามระดับความรุนแรงของภัยภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหง่ชาต ิและแผนยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหมแ่หง่ชาต ิประชาสมัพนัธ ์ 

แจง้เตอืนผูเ้ดนิทางระหวา่งประเทศเพือ่การปอ้งกนัโรคตดิตอ่ เสรมิสรา้งองคค์วามรูใ้นการจดัทำ� BCP แกเ่ครอืขา่ย

ระดบัจงัหวดัและอำ�เภอ (โดยเฉพาะโรงพยาบาล) จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูด้า้นสขุภาพเรือ่งโรคตดิตอ่และการดูแล

สุขภาพในชุมชนของคนในชุมชนตามแนวชายแดน พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งข่าวการเกิดโรคติดต่อแบบ

ออนไลน์ จัดหาและสำ�รองเวชภัณฑ์ อุปกรณ์ป้องกันร่างกาย และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่จำ�เป็นในการป้องกันและ

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข และมีการถอดบทเรียนการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินโรคติดต่ออุบัติใหม่

	 ยทุธศาสตรท่ี์ 5 การสือ่สารและประชาสมัพนัธค์วามเสีย่งของโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่พบวา่สว่นใหญ่

กิจกรรมที่ดำ�เนินการไปแล้ว ได้แก่ การจัดประชุมสัมมนาเครือข่ายประชาสัมพันธ์ และการจัดทำ�ข้อมูลทำ�เนียบ

ของเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการสื่อสารประชาสัมพันธ์ การเตรียม

แหล่งข้อมูลและวัสดุอุปกรณ์ในการประชาสัมพันธ์ให้เพียงพอ มีระบบเฝ้าระวังข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ข่าว

ใช้ประกอบการกำ�หนดยุทธศาสตร์การสื่อสารสาธารณะ กำ�หนดกลยุทธ์และวิธีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ผ่าน 

ช่องทางที่หลากหลาย เช่น เว็บไซต์ สื่อสังคม (Social Media) แถลงข่าววิทยุ โทรทัศน์ เครือข่ายสื่อมวลชน และ

การประชาสมัพนัธเ์ชงิรกุ การกระจายขอ้มลูและสือ่ประชาสมัพนัธไ์ปยงัหนว่ยงานหรอืกลุม่เปา้หมายทีร่วดเรว็และ

ถูกต้องน่าเชื่อถือ การจัดทำ�สื่อเผยแพร่ความรู้โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีความถูกต้องและทันเวลาผ่านช่องทางต่างๆ

	 ผลสำ�เร็จเชิงคุณภาพนอกจากการดำ�เนินงานในเชิงปริมาณของโครงการหรือกิจกรรมท่ีเลือกดำ�เนินการแล้ว  

ยังมีการนำ�ไปใช้ประโยชน์หรือพัฒนาการที่เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน สรุปได้ดังนี้

	 1. 	หน่วยงานบางหน่วยงานมีการกำ�หนดทิศทางขององค์กรและกรอบระยะเวลาการดำ�เนินงาน 

ตามภารกิจของหน่วยงานที่ชัดเจน ทำ�ให้ผลการปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายตามที่กำ�หนดอย่างมีประสิทธิภาพ

	 2. 	เกดิการพฒันาการปฏบิตังิานขององคก์รทีส่อดคลอ้งกบัประเดน็การพฒันาของจงัหวดัและหนว่ยงาน 

ต้นสังกัด โดยคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ

	 3. 	การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ตลอดจนระบบบริหารจัดการโครงการ การดำ�เนินงานเป็นไปตาม

นโยบายและสถานการณ์ของช่วงเวลานั้นๆ
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	 4. 	เกดิการแลกเปลีย่นขอ้มลู แนวคดิ หรอืวธิกีารดำ�เนนิการขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรร์ะหวา่งผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

ทัง้ในระดบันโยบาย ผูบ้รหิารจดัการโครงการ และผูป้ฏบิตังิานในพืน้ทีบ่างหนว่ยงาน ทำ�ใหส้ามารถสรา้งความเขา้ใจ 

ที่ถูกต้องและตรงกันทั้งในระดับหลักการและวิธีการทำ�งาน ตลอดจนบุคลากรทุกคนมีทิศทางการปฏิบัติงานของ

ตนเองโดยมีเป้าหมายเดียวกัน ทำ�ให้การดำ�เนินงานมีความรวดเร็วถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

	 5. 	เกิดการทำ�งานเป็นทีม มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีสัมพันธไมตรีที่ดีต่อกัน การมีส่วนร่วม  

มีความพร้อมเพรียง และมีการบูรณาการในการพัฒนาองค์กรเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรร่วมกันตลอดจน 

เกิดความภาคภูมิใจและมีความสุขในผลงานที่เกิดขึ้นร่วมกัน

	 6. 	เกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการการทำ�งานร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง

	 7. 	บคุลากรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในขัน้ตอนการดำ�เนนิงานการขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรข์องหนว่ยงาน

พอสมควร

	 8. 	 ทำ�ให้เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและพัฒนากระบวนการทำ�งานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน

ด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตลอดจนสามารถนำ�ผลการดำ�เนินงาน ปัญหา อุปสรรค จุดแข็ง โอกาส ข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานเป็นข้อมูลในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

ในครั้งต่อไป

	 9. 	เกิดการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการแบ่งบทบาทหน้าที่  

และมอบหมายที่ชัดเจน บุคลากรทุกคนยอมรับในกติกาที่กำ�หนดร่วมกัน ทำ�ให้สามารถติดตามและตรวจสอบ

ความก้าวหน้าได้ ส่งผลให้การดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

	 10.	ได้รับประสบการณ์จากการปฏิบัติงานจริง ตลอดจนมีความพยายามศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม  

เพื่อพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญในส่วนของงานที่ตนรับผิดชอบ และนำ�ความรู้มาประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินงาน 

ตามแผนยุทธศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยสภาพแวดล้อมในปัจจุบันตลอดเวลา ทำ�ให้เกิดการพัฒนา 

การดำ�เนินงานที่หลากหลายมีประสิทธิภาพ และเห็นผลงานเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน บุคลากรให้ความสำ�คัญ 

ในการดำ�เนินการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ให้ประสบผลสำ�เร็จ

	 แต่ทั้งนี้ก็พบปัญหาอุปสรรคสำ�คัญในการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นปัจจัยขัดขวาง 

ต่อความสำ�เร็จตามที่แผนได้กำ�หนดไว้ สรุปได้ดังนี้

	 1. 	ขาดการบริหารจัดการการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไข

ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2556 - 2559) ที่ถูกต้องและเหมาะสม

	 2. 	แผนการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานยังไม่ชัดเจน หรือเน้นมาตรการใดมาตรการหนึ่งที่เห็นว่าสำ�คัญ 

และต้องสนับสนุนให้มีการขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ือง จึงทำ�ให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติไม่ได้ให้ความสำ�คัญต่อการดำ�เนินงาน 

เท่าที่ควร ส่งผลให้การดำ�เนินงานตามมาตรการไม่ต่อเนื่อง

	 3. 	การดำ�เนนิงานในการปอ้งกนัโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่ไมไ่ดก้ำ�หนดเปน็ตวัชีว้ดัทีเ่นน้หนกัในระดบักระทรวง 

หรือกรม และในบางพื้นที่ไม่มีสถานการณ์หรือความเสี่ยงน้อยต่อโรคติดต่ออุบัติใหม่

	 4. 	บุคลากรสาธารณสุข เครือข่าย และประชาชนในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้เร่ืองโรคติดต่ออุบัติใหม่

	 5. 	บุคลากรและงบประมาณยังไม่เพียงพอในการดำ�เนินงาน มีการเปลี่ยนผู้รับผิดชอบงาน 

ด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ทำ�ให้งานไม่ต่อเนื่อง และแนวทางการดำ�เนินงานเกี่ยวกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ยังไม่ชัดเจน

	 6. 	การสือ่สารเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารไมท่ัว่ถงึ การถา่ยทอดแผนยทุธศาสตร ์ใหแ้ตล่ะหนว่ยงานในภูมภิาค

มีน้อย การประสานงานและสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ มีน้อย
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	 7. 	ขาดการวางแผนการทำ�งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ เช่น การจัดตั้ง EOC ระดับหน่วยงาน

ของสำ�นักงานป้องกันควบคุมโรคซึ่งเป็นเฉพาะส่วนสาธารณสุขเท่านั้น 

	 8. 	ขาดการติดตามความก้าวหน้า และการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานจากส่วนกลาง

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการพัฒนาปรับปรุงการดำ�เนินงาน หน่วยงานต่างๆ ได้ให้ข้อเสนอแนะในการขับ

เคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ให้ประสบผลสำ�เร็จ สรุปได้ดังนี้

	 1. 	ประสานการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ

	 2. 	หน่วยงานในระดับนโยบายควรวิเคราะห์มาตรการที่สำ�คัญและจำ�เป็นต้องดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง 

และควรมกีารขบัเคลือ่นอยา่งเปน็รปูธรรม เพือ่การพฒันาและสนบัสนนุในการดำ�เนนิงานรว่มกบัพืน้ที ่โดยเฉพาะ

พื้นที่เสี่ยงอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ

	 3. 	ควรบรูณาการวางแผนการทำ�งานรว่มกนัระหวา่งหนว่ยงานในพืน้ที ่เชน่ การจดัตัง้ EOC ระดบัจงัหวดั 

โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัด 

	 4. 	กำ�หนดเป้าหมายและกิจกรรมให้สอดคล้องกับศักยภาพและความพร้อมของหน่วยงาน

	 5. 	สนบัสนนุการดำ�เนนิงานภายใตย้ทุธศาสตรแ์ละขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรอ์ยา่งตอ่เนือ่งทัง้นโยบาย 

องค์ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ที่จำ�เป็น และงบประมาณให้เพียงพอ

	 6. 	กำ�หนดให้การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์เป็นตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน

	 7. 	จัดระบบการติดตามและประเมินผล พัฒนาการรายงาน ในช่องทางที่หลากหลาย เช่น รายงาน 

แบบ Online ให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนอย่างต่อเนื่อง ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์

1.3	 กรอบแนวคิดการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
	 โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 แนวคิดและหลักการการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) พัฒนาขึ้นโดยอ้างอิงและสอดคล้องกับกรอบการดำ�เนินงาน 
ทั้งในประเทศและนานาชาติ เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมในปัจจุบันและความเคลื่อนไหว 
ของประชาคมโลกโดยแบ่งออกได้ ดังนี้

1.3.1	 กรอบการดำ�เนินงาน
	 1.3.1.1 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 การพัฒนาการบริหารจัดการใน
ระบบสุขภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ําระหว่างระบบสุขภาพภาครัฐ เน้นการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
และพัฒนาระบบป้องกัน ควบคุมโรคในเขตพื้นที่ชายแดน การเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค โดยมุ่งเน้น 
การปอ้งกนัและควบคมุปจัจยักำ�หนดสขุภาพทางสงัคม (Social Determinate of Health) การเผยแพรค่วามรูด้า้นสขุภาพ  
นำ�ไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ เน้นการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของทุกภาคส่วน
	 1.3.1.2	แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เป็นแผนหลักในการบริหาร
จดัการสาธารณภยัของชาต ิมลีกัษณะเปน็แนวคดิการปฏบิตั ิหรอื Concept of Operations หรอื CONOPS ในการบรหิาร 
จัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction)  
และแนวทางการฟืน้ฟทูีด่กีวา่เดมิและปลอดภยักวา่เดมิ (Build Back Better and Safer) ภายใตก้ารพฒันาศกัยภาพและ
สง่เสรมิใหท้อ้งถิน่และชมุชนเขา้มสีว่นรว่มในการจดัการเพือ่นำ�ไปสูก่ารจดัการภยัพบิตัอิยา่งยัง่ยนื และสอดคลอ้ง
กบัหลกัสากล (รูร้บั-ปรบัตวั-ฟืน้เรว็ทัว่-อยา่งยัง่ยนื : Resilience) เปน็กรอบแนวทางปฏบิตัใิหแ้กห่นว่ยงานทกุภาคสว่น 
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ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศนำ�ไปพิจารณาดำ�เนินการอย่างบูรณาการ เป็นระบบและสอดคล้องรับกัน 
(ซึ่งเกิดจากการประมวลทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่นานาประเทศใช้  
ประยกุตก์บับรบิทของประเทศไทย) กำ�หนดแนวทางของการจดัตัง้องคก์รปฏบิตัใินการจดัการภาวะฉกุเฉนิ ตลอดจน 
การกำ�หนดใหม้แีนวทางปฏบิตัใินการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ (สปฉ.) การมุง่เนน้การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั การบรูณาการการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ การเพิม่ประสทิธภิาพการฟืน้ฟอูยา่งยัง่ยนื และการสง่เสรมิ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ เน้นการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของทุกภาคส่วน
	 1.3.1.3	กฎอนามยัระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2548 (International Health Regulation 2005; IHR 2005)  
ให้ความสำ�คัญต่อการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ รวมทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่  
ที่อาจมีผลกระทบต่อการเดินทาง การขนส่ง และการค้าผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
มุ่งเน้นการเฝ้าระวัง และมาตรการควบคุมโรคบริเวณช่องทางเข้า - ออก ระหว่างประเทศ ทั้งทางนํ้า ทางบก  
และทางอากาศ
	 1.3.1.4	ยุทธศาสตร์โรคติดต่ออุบัติใหม่ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Asia  Strategy 

for Emerging Diseases ; APSED III) มุ่งเน้นที่องค์ประกอบหลักสำ�หรับการเตรียมความพร้อมฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขและการตอบสนองผ่าน 8 ประเด็น คือ 1) การเตรียมความพร้อมฉุกเฉินด้านสาธารณสุข  
2) การเฝ้าระวัง การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองต่อภัยพิบัติด้านสาธารณสุข 3) ด้านห้องปฏิบัติการ  
4) โรคจากสัตว์สู่คน (zoonoses) 5) การป้องกัน การดูแลสุขภาพ 6) การสื่อสารความเสี่ยง 7) การเตรียมพร้อม  
การแจ้งเตือน และการตอบสนองในระดับภูมิภาค และ 8) การติดตามและประเมินผล และส่งเสริมการเตรียม 
ความพรอ้มฉกุเฉนิดา้นสาธารณสขุและการตอบสนองเปน็หวัใจสำ�คญัของยทุธศาสตร ์สามารถนำ�ไปประยกุตใ์ชไ้ด ้
กับทุกภัยพิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ�ไปใช้กับโรคติดต่ออุบัติใหม่

	 1.3.1.5	กรอบความร่วมมืออาเซียน และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

(Association of Southeast Asian Nations ; ASEAN) ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ  

1) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ประชาคมการเมืองและ 

ความมัน่คงอาเซยีน ซึง่ในเสาหลกัประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ดา้นการปอ้งกนัควบคมุโรคตดิตอ่ รวมทัง้ 

โรคติดต่ออุบัติใหม ่นอกจากนี้การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต และมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของประชากร

ทั้งคนและสัตว์ตลอดจนสินค้าและเทคโนโลยีที่อาจมีผลต่อการแพร่กระจายของเชื้อโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้อย่าง

รวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทำ�ให้ต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือกับปัญหาสุขภาพที่อาจจะตามมา

	 1.3.1.6	แนวคดิสุขภาพหนึง่เดยีว (One Health) เปน็ระบบสขุภาพทีบ่รูณาการ ทัง้สขุภาพคน สขุภาพสตัว ์ 

สุขภาพสัตว์ป่า ภายใต้ระบบนิเวศที่เอื้อต่อการมีสุขภาพที่ดี สนับสนุนโดยองค์การระหว่างประเทศ ประกอบด้วย 

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (UN Food and Agriculture Organization) องค์การโรคระบาดสัตว์

ระหว่างประเทศ (World Organization for Animal Health) และองค์การอนามัยโลก (World Health Organization) 

เป็นแนวความคิดในการทำ�งานร่วมกันระหว่างสหสาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งเสริมให้เกิดการทำ�งานอย่าง

เป็นเอกภาพ เพื่อประโยชน์สาธารณะและสุขภาพที่ดีของทุกชีวิต

	 1.3.1.7	อนสุญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 

อนสุญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชวีภาพเปน็ความตกลงดา้นสิง่แวดลอ้มระหวา่งประเทศทีม่เีจตนารมณใ์ห้

รัฐบาลทุกประเทศเคร่งครัดต่อการรักษาวินัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง แม้มีความต้องการอย่างมากที่จะพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ แต่ก็ต้องไม่ละเลยการอนุรักษ์ธรรมชาติด้วย อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ

คือ (1) เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เพื่อใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

(3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม
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	 1.3.1.8	แผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Climate Change) การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศในปจัจบุนัทีท่ำ�ใหอ้ณุภมูขิองโลกสงูขึน้ มผีลตอ่การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอ้ม เชน่ วงจรชวีติ 

ของสัตว์พาหะนำ�โรค ความคงทนและการแพร่กระจายเชื้อโรคเพิ่มมากขึ้น ที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดโรคใหม่ๆ  

หรือการเกิดโรคในพื้นที่ใหม่มากขึ้น จึงจำ�เป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรองรับปัญหาสุขภาพที่จะเกิดขึ้น  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมเน้นการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของทุกภาคส่วน

	 1.3.1.9	ข้อกำ�หนดด้านสุขภาพสัตว์ (OIE International Animal Health Code) ที่กำ�หนดขึ้นโดย

องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) เป็นข้อกำ�หนดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยสัตว์และความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เพื่อให้ประเทศสมาชิกใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงร่วมกันในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคเข้าสู่

ประเทศผู้นำ�เข้าสินค้าสัตว์ หรือผลิตภัณฑ์จากสัตว์ และเพื่อไม่ให้นำ�หลักสุขอนามัยมาใช้เพื่อกีดกันทางการค้า

อย่างไม่เป็นธรรม

	 1.3.1.10 ความมั่นคงด้านสุขภาพของโลก (Global Health Security Agenda; GHSA) กิจกรรม

ที่ต้องการทักษะเชิงรุกและเชิงรับเพื่อลดความเสี่ยงต่อภาวะแทรกซ้อนเฉียบพลันทางสาธารณสุขที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพโดยรวมของประชากรที่อาศัยอยู่ทั่วทุกภูมิภาคและเขตแดนระหว่างประเทศ เพื่อสร้างความมั่นคง

จากภัยคุกคาม จากโรคติดต่อ และโรคติดต่ออุบัติใหม่ โดยใช้หลักสามด้าน คือ การป้องกันและลดโอกาส 

ในการระบาด (Prevent) การตรวจจับภัยคุกคามให้ได้รวดเร็ว (Detect) การตอบโต้ภัยคุกคามอย่างรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพ (Response) และการสร้างศักยภาพในการดำ�เนินการตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ  

(International Health Regulations) อย่างเข้มแข็ง 

	 1.3.1.11 แผนยุทธศาสตร์การจัดการการดื้อยาต้านจุลชีพในประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 2564 

(Antimicrobial resistance; AMR) ยาต้านจุลชีพ (Antimicrobial medicines) โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาต้านจุลชีพที่มีฤทธิ์

ในการฆา่เชือ้แบคทเีรยีมคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การแพทยแ์ละการสาธารณสขุ เนือ่งจากใชเ้พือ่ปอ้งกนัและรกัษา

โรคที่เกิดจากการติดเชื้อแบคทีเรีย จึงทำ�ให้การเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อเหล่านี้ลดลง และมีความสำ�คัญอย่างมาก 

ต่อการแพทย์แผนปัจจุบัน เช่น การผ่าตัดทั่วไป การผ่าตัดเพื่อเปลี่ยนหรือเพื่อปลูกถ่ายอวัยวะ และการรักษาด้วย 

เคมบีำ�บดั เนือ่งจากการทำ�หตัถการทางการแพทยเ์หลา่นีม้คีวามเสีย่งในการตดิเชือ้จงึจำ�เปน็ตอ้งพึง่พายาตา้นจลุชพี 

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและรักษาการติดเชื้อที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ ยาต้านจุลชีพยังจำ�เป็นเพื่อใช้ป้องกัน

และรักษาโรคในทางสัตวแพทย์และการเกษตร เช่น การปศุสัตว์ การประมง และการเพาะปลูก จึงมีความสำ�คัญ 

ตอ่สขุภาพสตัว ์พชื หว่งโซก่ารผลติอาหาร และเศรษฐกจิในภาพรวมของประเทศ แผนยทุธศาสตรก์ารจดัการการดือ้ 

ยาต้านจุลชีพในประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยที่เน้นการแก้ไขปัญหา 

การดื้อยาต้านจุลชีพเป็นการเฉพาะ โดยมีการวางเป้าหมายที่ชัดเจนและวัดผลได้ และมีกรอบในการจัดการกับ

ปัญหาการดื้อยาต้านจุลชีพอย่างบูรณาการ เป็นการตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาและนโยบายของประเทศ

ในการแก้ปัญหาการดื้อยาต้านจุลชีพของประเทศอย่างเป็นระบบ และเน้นการดำ�เนินการอย่างมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด “สุขภาพหนึ่งเดียว” (One Health) อีกทั้งยังเป็นการแสดงความมุ่งมั่นของประเทศไทย 

ในการร่วมแก้ไขปัญหาการดื้อยาต้านจุลชีพกับนานาประเทศทั่วโลก

1.3.2	 กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 1.3.2.1	พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ควบคุม และป้องกัน การล่า การเพาะพันธุ  

การครอบครอง และการค้าซึ่งสัตว์ ปา ซากของสัตว์ ปา และผลิตภัณฑ์ที่ทำ�จากซากของสัตว์ป่า โดยมี 

กฎกระทรวงกำ�หนดชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่สามารถเพาะพันธุ์ได้ การอนุญาตให้ค้าสัตว์ป่าที่ได้จากการเพาะพันธุ์  
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(การควบคุม ป้องกันการล่าสัตว์ป่า เป็นการลดปัจจัยการแพร่เชื้อโรคจากสัตว์ป่ามาสู่คน อีกทั้งการควบคุม 

การครอบครอง การกำ�หนดชนดิพนัธุส์ตัวป์า่ทีเ่พาะพนัธุ ์การอนญุาตใหค้า้สตัวป์า่ทีไ่ดจ้ากการเพาะพนัธุ ์เปน็การลด 

การลักลอบจับสัตว์จากธรรมชาติ และเป็นการรักษาความหลากหลายทางชนิดพันธุ์สัตว์ป่าให้มีความสมดุล)

ควบคมุ และปอ้งกนั การนำ�เขา้ สง่ออก นำ�ผา่น นำ�เคลือ่นทีซ่ึง่สตัวป์า่ โดยสตัวป์า่ทีส่ามารถ นำ�เขา้ สง่ออก นำ�ผา่น  

ตองมีใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดีให้นำ�เขา สงออก หรือนำ�ผ่านตามความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย

การค้าสัตว์ป่าและซากของสัตว์ป่า ให้แสดงเอกสารแก่เจ้าหน้าที่ด่านตรวจสัตว์ป่า (ซึ่งการนำ�เข้าสัตว์ป่าจาก 

ต่างประเทศโดยไม่ควบคุมอาจเป็นการกระจายเชื้อโรคติดต่ออุบัติใหม่โดยสัตว์ป่าที่เป็นพาหะของโรคจาก 

ต่างประเทศที่มีการระบาดของโรคได้) 

	 1.3.2.2	พ.ร.บ. ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปน็กฎหมายหลกัในการบรหิารจดัการ

สาธารณภยัในปจัจบุนั ซึง่ไดก้ำ�หนดขอบเขตการดำ�เนนิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลมุสาธารณภยั

ทกุประเภท กำ�หนดใหม้แีผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัตา่งๆ เพือ่วางแนวทาง มาตรการในการปอ้งกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั ตัง้แตช่ว่งกอ่นเกดิเหต ุขณะเกดิเหต ุและหลงัเกดิเหต ุเนน้การมสีว่นรว่มในการดำ�เนนิงาน 

ของทุกภาคส่วน

	 1.3.2.3	พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ให้ความสำ�คัญกับการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคที่เป็น

ภัยคุกคามต่อสุขภาพประชาชน สอดคล้องกับกฎหมายนานาชาติ และเชื่อมโยงความร่วมมือทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ 

เอกชน ประชาชน ให้สามารถจัดการภัยสุขภาพได้ทันการณ์ สร้างระบบเตรียมพร้อมรับมือกับโรคติดต่ออันตราย 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ของโลก ลดความสูญเสียจากการเจ็บป่วยและผลกระทบด้านเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นการสร้าง 

ความมัน่คงทางสขุภาพของคนไทย ในการดำ�เนนิงานม ี4 ระบบ คอื ระบบปอ้งกนัโรค ระบบตรวจจบั ระบบควบคมุโรค  

และระบบสนับสนุนบริหารจัดการ ซึ่งจะต้องพัฒนาระบบงานควบคุมโรคตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ และ 

วาระความมั่นคงด้านสุขภาพโลกอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาทุกจังหวัดให้สามารถดำ�เนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน 

ควบคมุโรคและภยัตา่งๆ รวมทัง้โรคตดิตอ่อนัตรายไดอ้ยา่งรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพดว้ยมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพ

เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาวะประชาชนให้น้อยที่สุด เน้นการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงานของทุกภาคส่วน

	 1.3.2.4	พ.ร.บ. โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน 

และควบคุมโรคระบาดที่เกิดกับสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้มีการเลี้ยง การจัดการเกี่ยวกับสัตว์  

และผลติภณัฑจ์ากสตัวท์ีป่ราศจากโรค โดยสามารถกำ�หนดการดำ�เนนิการทีเ่กีย่วกบัสตัวแ์ละโรคระบาดสตัวต์า่งๆ  

อาทิ การกำ�หนดให้เจ้าของสัตว์ปฏิบัติตามระบบการป้องกันและควบคุมโรคระบาด ประกาศชนิดโรค ชนิดสัตว์ 

และประกาศเขตเกี่ยวกับโรคระบาดสัตว์ การควบคุมเคลื่อนย้ายการดำ�เนินการต่างๆ เพื่อป้องกันและควบคุมโรค 

กับสัตว์หรือซากสัตว์ เป็นต้น รวมถึงสนับสนุนให้อำ�นาจในการทำ�งานของสัตวแพทย์ สารวัตร และพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ อันเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ

	 1.3.2.5	พ.ร.บ. เชือ้โรคและพิษจากสตัว ์พ.ศ. 2558 เปน็กฎหมายเพือ่คุม้ครองประชาชน ใหป้ลอดภยั

จากการแพร่กระจายของเชื้อโรคต่างๆ ที่มีอยู่ในสถานที่ห้องปฏิบัติการทั้งภาครัฐและเอกชน หรือจากการนำ�เข้า 

สง่ออก หรอืนำ�ผา่นเชือ้โรคมาจากตา่งประเทศ รวมทัง้ปอ้งกนัการใชเ้ชือ้โรคไปในทางทีก่อ่ใหเ้กดิอนัตรายตอ่ชมุชน

หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ	
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1.4	 กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการแม่บท

	 ในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ครัง้นี ้ไดใ้ชก้ระบวนการในการจดัทำ�แผนยทุธศาสตร ์(Strategic Plan) ในรปูแบบของแผนแมบ่ท  

(Master Plan) และการจัดทำ�แผนปฏิบัติการแม่บท (Master Operation Plan) ดังต่อไปนี้

ภาพที่ 1 แสดงกระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการแม่บท

	 หลังจากที่ได้ทำ�การศึกษาสถานการณ์ หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แล้ว จึงจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้นเพื่อรับทราบแนวความคิด และระดม

ความคดิเหน็จากทกุสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่

โดยดำ�เนินการกระบวนการและขั้นตอน ดังต่อไปนี้

การวิเคราะห์สถานการณ์  
และสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก

จัดทำ�แผนปฏิบัติการแม่บท

กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก
และตัวชี้วัด ตามลำ�ดับ โดยให้สอดคล้องกัน

จัดทำ�กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
และบทบาทภาคีเครือข่าย

กำ�หนดกลยุทธ์ มาตรการ 
และแนวทางการดำ�เนินงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ที่กำ�หนด

กำ�หนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  
และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลักที่สำ�คัญ
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ขั้นตอนที่ 1		 การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร

	 การกำ�หนดยทุธศาสตร ์และกลยทุธก์ารเตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหม่

จะตอ้งพจิารณาสภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Environment) และสภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) 

ของระบบการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ของประเทศไทย เพื่อเป็นข้อมูล 

ในการพจิารณาจดุแขง็ จดุออ่น โอกาส อปุสรรค เรยีกอกีอยา่งหนึง่วา่ SWOT Analysis โดยการประชมุเชงิปฏบิตักิาร 

ระดมความคิดเห็นจากทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้แก่

	 ปัจจัยแวดล้อมภายใน (Internal Environment) หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ของระบบการเตรียมความพร้อม 

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งสามารถควบคุมได้ และมีผลทำ�ให้การดำ�เนินงานการเตรียม 

ความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ประสบผลสำ�เร็จหรือล้มเหลว ได้ผลจากการวิเคราะห์

ทำ�ให้สามารถมองเห็นจุดแข็ง และจุดอ่อนของระบบ

	จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ลักษณะเด่นของการดำ�เนินงานต่างๆ ของระบบ ลักษณะเช่นนี้เป็น

ปัจจัยเอื้อต่อความสำ�เร็จขององค์การ

	จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง การดำ�เนินงานของระบบไม่สามารถกระทำ�ได้ดี อันเป็นปัจจัย 

ด้านลบต่อความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานในระบบเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

โรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่ทัง้นี ้ทกุสว่นราชการและภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งหาทางแกไ้ขจดุออ่นทีเ่กดิขึน้

	 ในการพจิารณาปจัจยัทีน่ำ�มาวเิคราะห ์ผูเ้ขา้รว่มประชมุเชงิปฏบิตักิารรว่มกนัวเิคราะหป์จัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการดำ�เนินงานต่างๆ ได้แก่ ปัจจัย 4M ได้แก่ 1) ผู้บริหารและบุคลากร (Man) 2) งบประมาณ (Money) 3) วัสดุ 

เครือ่งมอื อปุกรณต์า่งๆ (Material) และ 4) การบรหิารจดัการทกุดา้น (Management) เชน่ การบรหิารทรพัยากรบคุคล  

การบรหิารการเงนิและงบประมาณ การบรหิารแผนงาน การบรหิารงานประชาสมัพนัธ ์เปน็ตน้ และผนวกกบัปจัจยั 

The McKinsey 7’S framework อันได้แก่

1)	ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลักของการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

(Strategy) หมายถึง แนวทางการดำ�เนินงานประเทศที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

แวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

โดยเฉพาะสถานการณ์ปัจจุบันที่กลยุทธ์จะมีความสำ�คัญต่อการดำ�เนินงานและความอยู่รอดอย่าง

เข้าใจ และมีเป้าหมายที่ชัดเจน

2)	โครงสร้างทางการบริหาร (Structure) หมายถึง โครงสร้างของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อำ�นาจหน้าที่ 

ความรับผิดชอบ ขอบเขตการควบคุม และการรวมหรือการกระจายอำ�นาจในการตัดสินใจภายใน

องค์การ

3)	ระบบต่างๆ ในองค์การ (Systems) หมายถึง ระเบียบวิธี กระบวนการ และขั้นตอนการดำ�เนินงาน

ทั้งในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการของระบบการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไข

ปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่โดยทีร่ะบบจะแสดงถงึประสทิธภิาพในการดำ�เนนิงานและการประสานงาน 

ภายในองค์การ และต้องเกี่ยวข้องเกื้อหนุนกลยุทธ์และโครงสร้างขององค์การ

4)	รูปแบบการบริหาร (Style) หมายถึง ลักษณะของการจัดการและการบริหารงานของผู้บริหาร 

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น การติดต่อ สื่อสาร การตัดสินใจ และการเป็นผู้นำ�
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5)	บุคลากร (Staff) หมายถึง การดำ�เนินงานด้านทรัพยากรบุคคลของทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ 

การเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ โดยเฉพาะการจัดบุคคลให้

เหมาะสมกับงานและการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานซึ่งช่วยให้เกิดความเหมาะสมของบุคคล

กับปัจจัยอื่นๆ 

6)	ทักษะการปฏิบัติงาน (Skills) หมายถึง ความสามารถหรือความชำ�นาญเฉพาะขององค์การ เช่น  

การบริหารงาน การจัดการและควบคุมทางการเงิน หรือการสร้างนวัตกรรม เป็นต้น

7)	ค่านิยมร่วม (Shared Value) หมายถึง เป้าหมายสูงสุด (Super Ordinate Goal) ที่เป็นปรัชญาหรือ

ความเชือ่พืน้ฐานของทกุองคก์าร ทกุคนทีเ่กีย่วขอ้ง ใชเ้ปน็หลกัพืน้ฐานหรอืจดุเริม่ตน้ของแตล่ะระบบ 

โครงการ การถูกถ่ายทอด และปลูกฝังอยู่ในตัวตน

	 ปัจจัยแวดล้อมภายนอก (External Environment) หมายถึง สิ่งแวดล้อมของระบบการเตรียมความพร้อม 

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ และอาจเป็นประโยชน์ หรือเป็นภัยคุกคามที่

สำ�คัญต่อการดำ�เนินงานในอนาคต 

	หากสิง่แวดลอ้มนัน้เปน็ประโยชน ์หรอืเปน็ปจัจยัดา้นบวกหรอืเอือ้ตอ่การดำ�เนนิงานของระบบเตรยีม

ความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ เราเรียกว่า โอกาส (Opportunities)

	หากสิง่แวดลอ้มนัน้เปน็ภยัคกุคาม หรอืปจัจยัดา้นลบตอ่ความสำ�เรจ็ของระบบการเตรยีมความพรอ้ม  

ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ ในอนาคต เราเรียกว่า อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม 

(Threats)

	 ในการพิจารณาปัจจัยที่นำ�มาวิเคราะห์ ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัจจัย

ภายนอกต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินงานของระบบการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา

โรคติดต่ออุบัติใหม่ ได้แก่ 

1)	สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ (Economic Environment) เช่น ปัจจัยเกี่ยวกับรายได้ประชาชาติ รายได้ต่อ

หัวประชากร รายได้ครัวเรือน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ราคานํ้ามัน ราคาสินค้า เป็นต้น

2)	สิ่งแวดล้อมทางสังคม (Social Environment) เช่น สภาพสังคม ลักษณะครอบครัว ความสัมพันธ์ใน

ชุมชน ครัวเรือน ครอบครัว เป็นต้น

3)	สิง่แวดลอ้มทางวฒันธรรม (Cultural Environment) เชน่ คา่นยิมการศกึษา การนบัถอืและความเชือ่ศาสนา  

ความเชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณี การแต่งกาย การบริโภค ศิลปะ เป็นต้น

4)	สิง่แวดลอ้มประชากรศาสตร ์(Demographical Environment) เชน่ อตัราเกดิ อตัราตาย การยา้ยถิน่ฐาน

ที่อยู่ ความหนาแน่นของประชากร เป็นต้น

5)	สิ่งแวดล้อมทางการเมือง (Political Environment) เช่น นโยบายทางการเมือง นโยบายพรรคการเมือง 

เสถียรภาพทางการเมือง นักการเมืองทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองของภาคส่วน เป็นต้น

6)	สิ่งแวดล้อมด้านกฎหมาย (Legal Environment) เช่น ข้อกำ�หนดในพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกำ�หนด กฎกระทรวง ข้อบัญญัติ กฎระเบียบ ข้อบังคับ เป็นต้น

7)	สิ่งแวดล้อมภาครัฐ (Governmental Environment) ได้แก่ องค์กรภาครัฐต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

องค์กร เช่น ส่วนราชการอื่นๆ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอิสระของรัฐอื่นๆ เป็นต้น

8)	สิง่แวดลอ้มทางเทคโนโลย ี(Technological Environment) เชน่ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละความรู ้

ในสาขาต่างๆ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์  

และการสื่อสาร เป็นต้น
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9)	แนวโนม้ทางการแขง่ขนั (Competitive Trends) การดำ�เนนิงานของประเทศอืน่ องคก์ารอืน่ซึง่ดำ�เนนิงาน  

หรือมีลักษณะงานเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่  

ซึ่งส่งผลกระทบ หรือได้รับผลกระทบไม่ทางใดก็ทางหนึ่งจากการดำ�เนินงานของประเทศไทย

10)	อื่นๆ (Others) เช่น สภาวะของภัยธรรมชาติ ภูมิอากาศ

	 นอกจากนี ้ยงัใหผู้เ้ขา้รว่มการประชมุเชงิปฏบิตักิารไดใ้หค้ะแนนระดบัความคดิเหน็ตอ่ปจัจยัแตล่ะปจัจยั 

เพื่อนำ�มาหาค่าเฉลี่ยแสดงระดับความสำ�คัญของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการกำ�หนดกลยุทธ์ในการดำ�เนินงานของ

ระบบการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ตลอดจนให้เกิดความน่าเชื่อถือของ 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอก

ขั้นตอนที่ 2		 การกำ�หนดจุดมุ่งหมายวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก 

	 จดุมุง่หมาย หมายถงึ สิง่ทีต่อ้งการในอนาคต สามารถกำ�หนดได ้4 ประการ เรยีงลำ�ดบัจากการเจาะจง

น้อยที่สุด ไปถึงมากที่สุด คือ

	วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง จินตภาพเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 

โรคตดิตอ่อบุตัใิหมใ่นอนาคต เปน็การชีถ้งึทศิทางทีป่ระเทศไทยตอ้งการจะมุง่ไป และแสดงผลสมัฤทธิ์

สูงสุดที่ปรารถนา หรือต้องการจะไปให้ถึงในอนาคต

	พนัธกจิ (Mission) หมายถงึ ขอ้ความทีเ่กีย่วกบัการกำ�หนดกจิกรรมหลกั และลกัษณะงานสำ�คญัของ

การเตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่เพือ่นำ�ไปสูว่สิยัทศันท์ีก่ำ�หนดขึน้

	 เป้าประสงค์หลัก (Super ordinate Goals) หมายถึง เป้าหมายต่างๆ ที่คาดหวังว่าจะเกิดขึ้น  

เมื่อประเทศไทยสามารถดำ�เนินงานตามพันธะสำ�เร็จแล้ว

	วัตถุประสงค์ (Objectives) เป็นจุดมุ่งหมายซึ่งกำ�หนดในระดับแผนปฏิบัติการในแต่ละโครงการ

	 โดยในแผนยทุธศาสตรฉ์บบันี ้ทีป่ระชมุเชงิปฏบิตักิารไดร้ว่มกนักำ�หนด วสิยัทศัน ์(Vision) พนัธกจิ (Mission)  

และเป้าประสงค์หลัก (Super ordinate Goals) ที่มีความสอดคล้องกัน ตามลำ�ดับ สำ�หรับวัตถุประสงค์นั้น  

จะถูกกำ�หนดในโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำ�ปีเมื่อส่วนราชการนำ�ไปดำ�เนินการรายโครงการต่อไป

ขั้นตอนที่ 3		 การกำ�หนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลักที่สำ�คัญ

	 การกำ�หนดยุทธศาสตร์ (Strategic) หมายถึง กรอบวิธีการดำ�เนินงานให้บรรลุจุดมุ่งหมายตามเป้าประสงค์หลัก 

เพื่อนำ�ไปสู่การบรรลุพันธกิจ และวิสัยทัศน์ ตามลำ�ดับ 

	 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Goals) หมายถึง เป้าหมายต่างๆ ที่ต้องการในอนาคตเมื่อ 

การดำ�เนินงานในแต่ละพันธกิจ หรือในแต่ละยุทธศาสตร์ประสบความสำ�เร็จ

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ร่วมกันกำ�หนดกรอบการประเมินผล และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก เพื่อใช้

เปน็ตวัชีว้ดัความสำ�เรจ็ตามเปา้ประสงคเ์ชงิยทุธศาสตรท์ีก่ำ�หนดขึน้ โดยถอืเปน็เครือ่งมอืสำ�หรบัผูบ้รหิารระดบัสงู

ใช้เป็นดัชนีดูการพัฒนาผลการดำ�เนินงาน (Performance) ในแต่ละยุทธศาสตร์

	 ทั้งนี้ ขั้นตอนในการกำ�หนดตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก ได้แก่

1.	วิเคราะห์หาตัว KPI จากเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์โดยใช้คำ�ถามว่า “KPI รายการนี้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์รายการนั้นๆ ใช่หรือไม่”

2.	นำ�ตัวชี้วัดที่ได้มาสรุปเป็นตาราง เพื่อความสะดวกในการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด
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3.	คัดเลือกตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก โดยใช้คำ�ถามว่า “ถ้า KPI รายการนี้บรรลุเป้าหมาย แสดงว่า

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ข้อนั้นๆ ประสบความสำ�เร็จใช่หรือไม่”

4.	สรุปตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลักเชิงกลยุทธ์

ขั้นตอนที่ 4		 การกำ�หนดกลยุทธ ์มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงานเพือ่บรรลเุป้าประสงค์ท่ีกำ�หนด

	 ผู้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการได้ร่วมกันกำ�หนดกลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงาน

เพื่อบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลักโดยใช้แผนภูมิต้นไม้ (Tree Diagram)  

ให้สอดคล้องกัน ทั้งนี้

	 กลยุทธ์ในแต่ละยุทธศาสตร์ที่ดีควรมาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน มุ่งเน้น 

ความคิดสร้างสรรค์เหนือความคาดหมาย มีความแปลกใหม่ ก่อให้เกิดผลกระทบที่ดีกว่าเดิม สามารถปฏิบัติได้  

มีสาระชี้นำ�สู่แนวทางปฏิบัติ และแผนงาน/โครงการ และสามารถยกระดับความสำ�เร็จได้แบบก้าวกระโดด 

	 มาตรการและแนวทางการดำ�เนนิงาน หมายถงึ แนวทางการปฏบิตั ิโดยคำ�วา่ “มาตรการ” มคีวามหมาย 

ใกล้เคียงกับ “แผนงาน” ซึ่งเป็นการจัดกลุ่มของแนวทางการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ และคำ�ว่า “แนวทาง 

การดำ�เนนิงาน” มคีวามหมายใกลเ้คยีงกบั “โครงการ” ซึง่เปน็แนวทางทีน่ำ�ไปสูก่ารปฏบิตัติามมาตรการ หรอืแผนงาน 

ที่กำ�หนดไว้

ขั้นตอนที่ 5 	 การจัดทำ�แผนปฏิบัติการแม่บท

	 หลังจากนั้น ที่ประชุมเชิงปฏิบัติการจึงร่วมกันนำ�กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงานที่ได้

จากขั้นตอนที่ 4 มากำ�หนดโครงการริเริ่ม (Initiatives) ที่จะดำ�เนินการในช่วงระยะเวลา 5 ปีของแผนยุทธศาสตร์  

เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อเป็นกรอบให้ส่วน

ราชการทีเ่กีย่วขอ้งนำ�ไปกำ�หนดโครงการตามแผนปฏบิตัริาชการประจำ�ปขีองแตล่ะสว่นราชการทีม่บีทบาท หนา้ที่

ความรบัผดิชอบในการดำ�เนนิการตามกลยทุธ ์มาตรการ และแนวทางการดำ�เนนิการดงักลา่ว ทัง้นี ้ในแผนปฏบิตักิาร 

แม่บทได้กำ�หนดระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบไว้ด้วย

ขั้นตอนที่ 6		 จัดทำ�กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และบทบาทภาคีเครือข่าย

	 กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ หมายถึง ระบบ เครื่องมือ กิจกรรม ที่กำ�หนดขึ้นเพื่อให้เกิดความมั่นใจ 

ว่ายุทธศาสตร์หรือวิธีการดำ�เนินงานที่กำ�หนดไว้สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแน่นอน กลไกการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ที่ดี ต้องเป็นรูปธรรม และกำ�หนดวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน แตกเป็นประเด็นสำ�คัญอย่างชัดเจน โดยใน

แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ได้จำ�แนกกลไกการขับเคลื่อนออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ด้านการบริหารจัดการ 2) กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการประสานงานและประสานการปฏิบัติ และ  

3) กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำ�เนินงาน

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ทบทวนบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบที่คาดหวังจากภาคีเครือข่าย 

ในการดำ�เนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ด้วย
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1.5	 ผังกำ�กับแผนปฏิบัติการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
	 โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 	 มกราคม 2559	 จัดทำ�คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานเตรียมความพร้อม ป้องกัน

 	 	 	 และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 	 กุมภาพันธ์ 2559	 เตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดประชุมคณะทำ�งาน

	 	 มีนาคม 2559	 ประชุมคณะทำ�งานจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ฯ ครั้งที่ 1

	 	 	 จัดเตรียมเอกสารในการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำ�ร่าง

	 	 	 แผนยุทธศาสตร์ฯ ครั้งที่ 1 - 6

	 	 เมษายน 2559	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 1 (ส่วนกลาง)

	 	 	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 2 (ภาคกลาง)

	 	 	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 3 (ภาคเหนือ)

	 	 พฤษภาคม 2559	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 4 (ภาคอีสาน)

	 	 	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 5 (ภาคใต้)

	 	 มิถุนายน 2559	 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 

	 	 	 ครั้งที่ 6 (ส่วนกลาง)

	 	 	 ประชุมปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานหลักเพื่อ

	 	 	 พิจารณาความครบถ้วนของสาระสำ�คัญตามกรอบแนวคิด

	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง

	 	 กรกฎาคม 2559	 ประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างแผนยุทธศาสตร์

	 	 สิงหาคม 2559	 นำ�เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ต่อคณะกรรมการอำ�นวยการ

			   เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่อ

	 	 	 อุบัติใหม่แห่งชาติ

	ปีงบประมาณ	 ตุลาคม 2559	 นำ�เสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

	 พ.ศ. 2560 	 ธันวาคม 2559	 เผยแพร่แผนยุทธศาสตร์ฯ และแผนปฏิบัติการแม่บท

	ปีงบประมาณ

พ.ศ. 2559
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ภาพที่ 2	ขัน้ตอนกระบวนการจดัทำ�แผนยทุธศาสตรเ์ตรยีมความพรอ้ม ปอ้งกนั และแกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่
	 แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564

คณะกรรมการอำ�นวยการเตรียมความพร้อม ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ

คณะกรรมการอำ�นวยการฯ 

มีมติ เมื่อวันที่ 18 ส.ค. 2559  

เห็นชอบให้เสนอแผนยุทธศาสตร์ฯ ต่อ ครม.

รับข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข
โดยมีการประชุมปรึกษาหารือผู้เชี่ยวชาญ

จากหน่วยงานหลัก 3 ครั้ง
(1 ก.ค. 2559, 8 ก.ค. 2559, 5 ส.ค. 2559)

ประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ต่อร่างแผนยุทธศาสตร์

13 ก.ค. 2559 ณ โรงแรมริชมอนด์
จังหวัดนนทบุรี

เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ
ต่อคณะกรรมการอำ�นวยการฯ

ครม. มีมติ 7 ธันวาคม 2559

เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ฯ

มติที่ประชุม ครั้งที่ 3/2558 วันที่ 17 ธ.ค. 2558
1.1	 เห็นชอบกรอบแนวคิดแผนปฏิบัติการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ฯ และให้เพิ่มเติม
	 ในกรอบแนวคิดอีก 2 ประเด็น ดังนี้
	 - 	 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 - 	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติปี 2558
1.2 	มอบคณะอนุกรรมการฯ จัดทำ�และดำ�เนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการจัดทำ�
	 แผนยุทธศาสตร์ฯ

มติที่ประชุม ครั้งที่ 1/2559 วันที่ 30 พ.ค. 2559
รับทราบความก้าวหน้าการดำ�เนินงานการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

คณะทำ�งานจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน
และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

(ตามคำ�สั่ง คณะอนุกรรมการฯ ที่ 2/2559, 11/2559)

ประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำ�ร่างแผนยุทธศาสตร์ฯ 6 ครั้ง ดังนี้

(ส่วนกลาง) จังหวัดนนทบุรี 18 –19 เม.ย. 2559

(ภาคกลาง) กรุงเทพมหานคร 20 –22 เม.ย. 2559

(ภาคเหนือ) จังหวัดเชียงใหม่ 27 –29 เม.ย. 2559

(ภาคอีสาน) จังหวัดขอนแก่น 11 –13 พ.ค. 2559

(ภาคใต้) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 23 –25 พ.ค. 2559

(ส่วนกลาง) จังหวัดนนทบุรี 16 –17 มิ.ย. 2559

	การวิเคราะห์สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
	กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลักและตัวชี้วัดตามลำ�ดับ
	 โดยให้สอดคล้องกัน
	กำ�หนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลักที่สำ�คัญ
	กำ�หนดกลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงานเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ 

ที่กำ�หนด
	จัดทำ�แผนปฏิบัติการแม่บท
	จัดทำ�กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และบทบาทภาคีเครือข่าย
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1.6	 สรุปสาระสำ�คัญแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ  
	 (พ.ศ. 2560 - 2564)

	 การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ  

(พ.ศ. 2560 - 2564) เริม่ตน้จากการวเิคราะหส์ถานการณด์า้นโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่ในชว่ง 20 ปทีีผ่า่นมา ประกอบกบั

วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายในประเทศ โดยนำ�แนวคดิมาจากกระบวนการจดัทำ�แผนยทุธศาสตร ์

และแผนปฏิบัติการแม่บท ดังนี้ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร, การกำ�หนดจุดมุ่งหมาย

วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์หลัก, การกำ�หนดยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก 

ทีส่ำ�คญั, การกำ�หนดกลยทุธ ์มาตรการ และแนวทางการดำ�เนนิงานเพือ่บรรลเุปา้ประสงคท์ีก่ำ�หนดและการจดัทำ�

แผนปฏบิตักิารแมบ่ทโดยมกีรอบแนวคดิมาจากรา่งแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12, กฎอนามยั

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548, พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558, 

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2558, ยุทธศาสตร์โรคติดต่ออุบัติใหม่ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (APSED), กรอบความร่วมมืออาเซียนและ 

การเตรยีมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน แนวคดิสขุภาพหนึง่เดยีว (One Health) เปน็ตน้ ทัง้นีม้วีตัถปุระสงคห์ลกั  

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถลดการป่วย การตาย และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ นำ�ไปสู่การกำ�หนดประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งมาตรการ

และแนวทางการดำ�เนินการ เพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร ์ และสอดรับกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป

	 ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการ และแนวทางการดำ�เนินงานแผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน

และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 24 กลยุทธ์  

49 มาตรการ และ 236 แนวทางการดำ�เนินงานดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 1 	การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข  

ประกอบด้วย 1 เป้าประสงค์ 2 ตัวช้ีวัดผลการดำ�เนินงานหลัก 4 กลยุทธ์ 7 มาตรการ และ 33 แนวทางการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 2	 การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้

แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว ประกอบด้วย 4 เป้าประสงค์ 7 ตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก 8 กลยุทธ์ 20 มาตรการ 

และ 101 แนวทางการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 3 	การพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์ 3 ตัวช้ีวัดผลการดำ�เนินงานหลัก 5 กลยุทธ์ 8 มาตรการ และ 38 แนวทางการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 4	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบด้วย  

1 เป้าประสงค์ 2 ตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก 3 กลยุทธ์ 5 มาตรการ และ 21 แนวทางการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 5	 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน 

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ประกอบด้วย 1 เป้าประสงค์ 1 ตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก 2 กลยุทธ์ 4 มาตรการ 

และ 16 แนวทางการดำ�เนินงาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 6	 การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา ประกอบด้วย 2 เป้าประสงค์  

2 ตัวชี้วัดผลการดำ�เนินงานหลัก 2 กลยุทธ์ 5 มาตรการ และ 27 แนวทางการดำ�เนินงาน
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	 ยุทธศาสตร์ทั้ง 6 มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ดังภาพที่ 3 เริ่มตั้งแต่การพัฒนาระบบ 

เตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ให้มีการเตรียมความพร้อมรองรับการระบาดของ 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ ซึ่งจะช่วยสร้างศักยภาพให้ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการเชิงบูรณาการ และช่วยให้ 

ทุกภาคส่วนในสังคมได้ผนึกกำ�ลังเสริมสร้างศักยภาพและองค์ความรู้ในการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหาโรค 

ร่วมกัน ในขณะเดียวกันได้มีการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้แนวคิด 

สุขภาพหน่ึงเดียวใหม้ปีระสทิธภิาพอยา่งตอ่เนือ่ง รวมทัง้มกีารพฒันาองคค์วามรูแ้ละการวจิยัทีส่ำ�คญัทีจ่ะชว่ยใหม้ ี

การพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ๆ ในการสร้างระบบการป้องกัน ควบคุมโรค เพื่อให้สามารถควบคุมโรค

ได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ สร้างความปลอดภัยให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง และประชาชนทั่วไป แต่ทั้งนี้การที่จะ

ทำ�ให้ประชาชนหรือหน่วยงานสามารถป้องกันตนเองจากโรคได้ จำ�เป็นต้องพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยง

และประชาสัมพันธ์ และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน ควบคุม

โรคตดิตอ่อบุตัใิหมร่วมทัง้ตอ้งเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ดา้นความรว่มมอืระหวา่งประเทศใหม้คีวามเขม้แขง็อกีดว้ย 

เนื่องจากในปัจจุบันโรคติดต่อที่อุบัติขึ้นในประเทศหนึ่งมีโอกาสแพร่กระจายไปทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว การป้องกัน

และควบคุมโรคจำ�เป็นต้องดำ�เนินการด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งจากนานาประเทศ

	 ซึง่ทัง้ 6 ยทุธศาสตร ์จะทำ�ใหป้ระเทศไทยสามารถลดการปว่ย การตาย และลดผลกระทบทางเศรษฐกจิ 

สังคม และสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่



20 แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

ภาพที่ 3	แสดงความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยสามารถป้องกัน ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ  

ทันการณ์ เป็นที่ยอมรับ ของนานาชาติ โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  
การจัดการความรู้ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน”

“ประเทศไทยสามารถลดการป่วย การตาย และลดผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการระบาด 

ของโรคติดต่ออุบัติใหม่”

3. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเตรียมความพร้อม  
เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม ่

และภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

4. สร้างการมีส่วนร่วม 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาชน ทุกระดับ

1. เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบเตรียม 

ความพร้อม เฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ

อุบัติใหม่และภัยพิบัติ
ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
ภายใต้แนวคิดสุขภาพ 

หน่ึงเดียว ให้มีประสิทธิภาพ 
ทันต่อสถานการณ์  
และเป็นที่ยอมรับ 
ของนานาชาติ

2. พัฒนา
กระบวนการสื่อสาร
ความเสี่ยง เผยแพร ่

ประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสาร 

เกี่ยวกับโรคติดต่อ
อุบัติใหม่และ 

ภัยพิบัติฉุกเฉินให้
ถึงประชาชน 
กลุ่มเป้าหมาย 

อย่างครอบคลุม
และทั่วถึง

5. เสริมสร้างระบบ 
การจัดการความรู้  
การวิจัยและพัฒนา 

ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่
ให้เข้มแข็ง สามารถนำ�
ไปใช้ประโยชน์เพื่อแก้ไข
ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์6 
การส่งเสริม 

การจัดการความรู้  

การวิจัยและ

พัฒนา

ยุทธศาสตร์5 
การเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วม
จากภาคประชา
สังคมและภาค

เอกชนในการป้องกัน 
ควบคุมโรคติดต่อ

อุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์4 
การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็ง

ด้านความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์3 
การพัฒนาระบบ

การสื่อสาร

ความเสี่ยงและ

ประชาสัมพันธ์

โรคติดต่อ 

อุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์2 
การพัฒนา

ระบบเฝ้าระวัง 

ป้องกัน รักษา

และควบคุมโรค

ติดต่ออุบัติใหม่

ภายใต้แนวคิด

สุขภาพหน่ึงเดียว

ยุทธศาสตร์1 
การพัฒนาระบบ

เตรียมความพร้อม

สำ�หรับภัยพิบัติ

ฉุกเฉินด้าน

สาธารณสุข

เป้าประสงค์

พันธกิจ

ยุทธศาสตร์
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แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม 

ปอ้งกัน และแก้ไขปญัหาโรคตดิต่ออบุติัใหม่แห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560 - 2564)

2

2.1	 วิสัยทัศน์

	 “ประเทศไทยสามารถป้องกัน ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ทันการณ์  

เป็นที่ยอมรับของนานาชาติ โดยการบริหารจัดการแบบบูรณาการ การจัดการความรู้ และการมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วน”

2.2	 พันธกิจ

1.	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเตรียมความพร้อม เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

และภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ภายใต้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว ให้มีประสิทธิภาพ ทันต่อ

สถานการณ์ และเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ

2.	พัฒนากระบวนการสื่อสารความเสี่ยง เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโรคติดต่อ 

อุบัติใหม่และภัยพิบัติฉุกเฉินให้ถึงประชาชนกลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุมและทั่วถึง

3.	 เสรมิสรา้งความรว่มมอืระหวา่งประเทศเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการเตรยีมความพรอ้ม เฝา้ระวงั ปอ้งกนั 

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ และภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

4.	สร้างการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน ทุกระดับ

5.	 เสริมสร้างระบบการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนาด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม 

โรคตดิตอ่อบุตัใิหมใ่หเ้ขม้แขง็ สามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนเ์พือ่แกไ้ขปญัหาโรคตดิตอ่อบุตัใิหมไ่ดอ้ยา่งมี 

ประสิทธิภาพ

2.3	 เป้าประสงค์หลัก

	 ประเทศไทยสามารถลดการป่วย การตาย และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่

2.4	 ตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์

1.	อัตราการป่วย การตาย อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ลดลง

2.	อัตราผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดต่อ 

อุบัติใหม่ลดลง

3.	ร้อยละของจังหวัดที่มีระบบการเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข
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4.	ระบบเฝา้ระวงัโรคตดิตอ่อบุตัใิหมส่ามารถตรวจพบโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่และสามารถควบคมุการแพร่

กระจายของโรคติดต่ออุบัติใหม่ในประเทศได้อย่างรวดเร็วภายในระยะต้นของการระบาด

5.	ร้อยละของประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการป้องกัน ควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่

6.	จำ�นวนภาคีเครือข่ายจากภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน 

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

2.5	 ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 	การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 	การพฒันาระบบเฝา้ระวงั ปอ้งกนั รกัษา และควบคมุโรคตดิตอ่อบุตัใิหมภ่ายใตแ้นวคดิสขุภาพ

หนึ่งเดียว

ยุทธศาสตร์ที่ 3 	การพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 	การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 	การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน ควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 6	 การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา

2.6	 ผลผลิต

ยุทธศาสตร์ที่ 1 	การพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

1) 	จงัหวดัมรีะบบการเตรยีมความพรอ้ม มกีารฝกึซอ้มเตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัภยัพบิตัฉิกุเฉนิ

ด้านสาธารณสุข มีการรับรู้และนำ�ระบบเตรียมความพร้อมไปปรับใช้เพื่อนำ�ไปสู่การปฏิบัติ

2)	 จังหวัดมีระบบฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินที่

ครอบคลุมทุกด้าน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 	การพฒันาระบบเฝา้ระวงั ปอ้งกนั รกัษา และควบคมุโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่ภายใตแ้นวคดิสขุภาพ

หนึ่งเดียว

1) 	มีระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน รักษา และควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่แบบบูรณาการ 

ทั้งภาคสุขภาพคน สัตว์ สัตว์ป่า และสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ

2) 	ระบบเฝา้ระวงัโรคตดิตอ่อบุตัใิหมส่ามารถตรวจพบโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่และสามารถควบคมุ

การแพร่กระจายของโรคติดต่ออุบัติใหม่ในประเทศได้อย่างรวดเร็วภายในระยะต้นของ 

การระบาด

3) 	ห้องปฏิบัติการทุกระดับที่มีความพร้อมสามารถตรวจเชื้อสาเหตุของโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้

ตามมาตรฐานที่กำ�หนด

4) 	ห้องปฏิบัติการได้การรับรองมาตรฐานห้องปฏิบัติการชีวนิรภัย

5) 	ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ (สัตว์ปีก, สุกร, โค, แพะ-แกะ) ได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 

โดยกรมปศุสัตว์
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6)	 สถานที่เลี้ยงสัตว์ป่าที่ขึ้นทะเบียนกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีระบบ 

การปอ้งกนัและควบคมุโรคระบาดตามทีก่รมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื กำ�หนด

7)	 มแีนวทางการปฏบิตัดิา้นการควบคมุโรคตดิเชือ้ การดแูลคน สตัว ์และสตัวป์า่อยา่งเหมาะสม  

และมีแนวทางการปฏิบัติด้านความมั่นคงทางชีวภาพ และนำ�ไปใช้ในการปฏิบัติงาน

8)	 มีการเสนอปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน

	 9) 	มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 3	การพัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์โรคติดต่ออุบัติใหม่

1) 	มรีะบบ โครงสรา้ง และกลไกการสือ่สารความเสีย่งและประชาสมัพนัธเ์รือ่งโรคตดิตอ่อบุตัใิหม ่

ที่มีประสิทธิภาพ

2) 	ประชาชนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ และพฤตกิรรมทีพ่งึประสงคใ์นการปอ้งกนัควบคมุโรคตดิตอ่

อุบัติใหม่

3) 	ผู้รับข้อมูลข่าวสารมีความพึงพอใจต่อการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 	การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ 

1) 	มีกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่ประเทศไทยมี

บทบาท (ตามกรอบความร่วมมือ)

2) 	มีกิจกรรมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งกับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค และระหว่าง

ประเทศ ในด้านต่างๆ รวมทั้งระบบในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการแจ้งเตือน และระบบ

การดูแลและส่งต่อผู้ป่วยและผู้สงสัยโรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 5	 การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ในการป้องกัน ควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่

1)	 ภาคีเครือข่ายจากภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 6	 การส่งเสริมการจัดการความรู้ การวิจัยและพัฒนา

1)	 มีการจัดการความรู้และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่แบบบูรณาการ 

2)	 การจัดการความรู้ด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้รับการเผยแพร่และนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป็น

นโยบาย

3) 	มแีผนทีง่านวจิยั (Research Map) แผนทีน่ำ�ทางดา้นงานวจิยัและพฒันา (Research Roadmap)

4) 	ผลงานวิจัยและพัฒนาด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่มีคุณภาพ และสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์

ต่อยอดสู่การผลิตระดับอุตสาหกรรม ในการเตรียมความพร้อม ป้องกัน ควบคุม และ 

แก้ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



24 แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)

ภาพที่ 4	แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564

เป้าประสงค์ :
1. ประเทศไทยมกีารจดัการความรูโ้รคตดิตอ่อบุตัใิหมแ่บบบรูณาการอยา่ง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 

2. ประเทศไทยมแีผนทีง่านวจิยั (Research Map) แผนทีน่ำ�ทางดา้นงานวจิยั
และพฒันา (Research Roadmap) และผลงานวจิยัและพฒันาทีเ่กีย่วกบั 
โรคตดิตอ่อบุตัใิหมเ่พิม่ขึน้ และสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นการเตรยีม 
ความพร้อม ป้องกัน ควบคุม และแก้ปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่

เป้าประสงค์ : ประเทศไทยมีระบบเตรียมความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติฉุกเฉิน 
ด้านสาธารณสุขสามารถบริหารจัดการและประสานการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการระบาด
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่ ทั้งในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย ที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558

กลยุทธ์ 1	 ส่งเสริมการจัดการความรู้ด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่อย่างเป็นระบบ

กลยุทธ์ 2	 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา

กลยุทธ์ 1 	เสริมสร้างและพัฒนากระบวนการประเมินความเสี่ยงโรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 2	 พัฒนาระบบเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

ให้มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ 3	 ส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากโรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 4	 พฒันาระบบเตรยีมความพรอ้มดา้นการบรหิารจดัการในภาวะฉกุเฉนิดา้นโรคตดิตอ่

อุบัติใหม่

เป้าประสงค์ : 

1.	 ประเทศไทยมีระบบเฝ้าระวัง 
ป้องกัน รักษาและควบคุมโรค
ติดต่ออุบัติใหม่แบบบูรณาการ
ทกุภาคสว่นทัง้ภาครฐัและเอกชน
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัโรคตดิตอ่อบุตัใิหม่
ทั้งภาคสุขภาพคน สัตว์ สัตว์ป่า 
และสิง่แวดลอ้ม ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ภายใต้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว 
(One Health)

2. ประเทศไทยมีระบบการเลี้ยง 
และระบบสุขภาพสัตว์ สัตว์ป่า 
ให้ปลอดโรคติดต่อระหว่างสัตว์
และคน โรคติดต่อที่สำ�คัญ ฯลฯ 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

3.	 ประเทศไทยมีระบบการเตรียม
ความพร้อมด้านการควบคุม 
โรคติดเชื้อในโรงพยาบาล และ 
สวนสตัว ์และมรีะบบความมัน่คง
ทางชีวภาพ 

4. 	ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับโรคติดต่ออุบัติใหม่
ให้มีประสิทธิภาพ

เป้าประสงค์ : ภาคีเครือข่าย 
จากภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
และภาคเอกชนมีส่วนร่วม 

ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ
อุบัติใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ 1	 ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย จ า ก 

ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง

และภาคเอกชนในการป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 2	 พัฒนาศั ก ยภาพของภาคี  

เครือข่ายจากภาคประชาสังคม

ที่ เกี่ยวข้องและภาคเอกชน 

ในการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ 

อุบัติใหม่ให้มีความเข้มแข็ง

เป้าประสงค์ : ประเทศไทยมีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
เพื่อส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้นำ�ของ
ประเทศไทยในด้านต่างๆ โดยเฉพาะ 

ด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือทางวิชาการ 
ด้านการตรวจจับและการควบคุมโรคที่อาจแพร่

ข้ามประเทศ

กลยุทธ์ 1	 พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน

และควบคมุโรคตดิตอ่อบุตัใิหมท่ีเ่กดิภายในประเทศ

และการแพร่ระบาดของโรคที่มาจากต่างประเทศ

กลยุทธ์ 2	 ผลักดันบทบาทของประเทศไทยในการเป็นผู้นำ� 

ด้านการพัฒนานโยบายสุขภาพระดับภูมิภาค

และระดับโลก

กลยุทธ์ 3	 ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในระบบ 

การดูแลรักษาผู้ป่วย รับและส่งต่อผู้ป่วยและ 

ผู้สงสัยด้วยโรคติดต่ออุบัติใหม่

เป้าประสงค์ :  
1.	ประเทศไทยมรีะบบ โครงสรา้ง และกลไกการส่ือสารความเส่ียงและ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศและความ 
เชื่อมั่นของนานาชาติ โดยเน้นการสื่อสารความเสี่ยงและ
ประชาสัมพันธ์ท่ีโปร่งใส ถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา และทันสถานการณ์  

2.	 บุคลากร และประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก  
และลดความตื่นตระหนก รวมถึงมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง  
ในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ โดยการให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา และทันสถานการณ์

กลยุทธ์ 1	 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงและประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อการป้องกัน

ควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 2	 พัฒนาการเฝ้าระวัง การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตอบโต้ข้อมูล

ข่าวสารโรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 3	 พัฒนากลไกการบริหารจัดการด้านการส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธ์

โรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 4	 จัดตั้งและพัฒนาศูนย์กลางการผลิตและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารโรคติดต่อ

อุบัติใหม่แห่งชาติ

กลยุทธ์ 5	 สร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายด้านการส่ือสารความเส่ียงและประชาสัมพันธ์

โรคติดต่ออุบัติใหม่

กลยุทธ์ 1 	บูรณาการระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่ ภายใต้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว

กลยุทธ์ 2 	พัฒนาระบบเฝ้าระวังและสอบสวนโรคติดต่อ

อุบัติใหม่แบบบูรณาการ

กลยุทธ์ 3 	พัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการและระบบ 

เครือข่ายทางห้องปฏิบัติการ

กลยุทธ์ 4	 พัฒนาระบบการวินิจฉัย ดูแลรักษาพยาบาล 

และป้องกันการแพร่กระจายเช้ือโรคติดต่ออุบัติใหม่  

และโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน

กลยุทธ์ 5	 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเลี้ยง การผลิต 

และการแปรรูปปศุสัตว์/สัตว์ป่าให้สอดคล้อง 

ตามมาตรฐาน

กลยุทธ์ 6 	ลดความเสี่ยงการเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่จาก 

ต่างประเทศ

กลยุทธ์ 7 	อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ

พันธุกรรมของสัตว์ และสัตว์ป่า

กลยุทธ์ 8 	ถ่ายทอดความรู้ และบังคับใช้กฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ 6 

การส่งเสริมการจัดการ

ความรู้ การวิจัยและพัฒนา

ประเทศไทยสามารถ

ลดการป่วย การตาย

และลดผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ สังคม

และสิ่งแวดล้อม อันเนื่อง 

มาจากการระบาดของ 

โรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ด้านความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา

ระบบการสื่อสารความเสี่ยง

และประชาสัมพันธ์ 

โรคติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 2  

การพัฒนาระบบ 

เฝ้าระวัง ป้องกัน 

รักษา และควบคุม 

โรคติดต่ออุบัติใหม่  

ภายใต้แนวคิดสุขภาพ

หนึ่งเดียว

ยุทธศาสตร์ที่ 5

การเสริมสร้าง 

การมีส่วนร่วมจาก

ภาคประชาสังคมและ

ภาคเอกชน ในการ

ป้องกัน ควบคุมโรค

ติดต่ออุบัติใหม่

ยุทธศาสตร์ที่ 1

การพัฒนาระบบเตรียม 

ความพร้อมสำ�หรับภัยพิบัติ

ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

แผนยุทธศาสตร์เตรียมความพร้อม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564










































































































































































































































